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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหรายจายงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 ของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณ
แผนดิน ศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณเงินรายได และศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวด
รายจายของงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได โดยศึกษาขอมูลจากเอกสารการจัดสรรเงินงบประมาณประจําป รายงาน
ประจําป งบทดลอง บัญชีแยกประเภทท่ัวไปจากระบบบัญชี 3 มิติ และขอมูลจากระบบบริหารจัดการงบประมาณแผนดินและงบประมาณ
เงินรายไดของสถาบันวิจัยพหุศาสตร (MDRI e-Budget) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 โดยใชวิธีการวิเคราะหแนวโนมและ
เปรียบเทียบตามสัดสวนเพ่ือประเมินรูปแบบการใชจาย 

ผลการวิจัยพบวา สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีการเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2566 
จําแนกเปนงบประมาณแผนดิน จํานวน 161.34 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.85 และงบประมาณเงินรายได จํานวน 18.22 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 10.15 ขอท่ีนาสังเกต คือ คาใชจายท่ีเก่ียวของกับบุคลากรเปนหมวดคาใชจายท่ีมากท่ีสุด โดยผลการวิจัยท่ีไดเนนย้ําถึงความ
จําเปนในการวางแผนทางการเงินเชิงกลยุทธและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณและรายจายใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
อนาคต การศึกษาน้ีใหขอมูลเชิงลึกท่ีสามารถชวยผูบริหารองคกรในการตัดสินใจดานงบประมาณอยางรอบรูตอไป 
 
คําสําคัญ: การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณ; งบประมาณรายจาย; งบประมาณแผนดิน; งบประมาณเงินรายได 
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Abstract 

 This study analyzes the government budget and income budget expenditures of the Science and Technology 
Research Institute ( STRI) , Chiang Mai University, for the fiscal year 2019- 2023.  The objectives were to analyze and 
compare the government budget expenditures, analyze and compare the income budget expenditures, and study and 
compare budgets classified by categories of the government budget and income budget.  Data were collected from 
annual budget allocation documents, annual reports, trial balances, general ledgers from the 3D accounting system 
and data from the government budget and income budget management system of the Multidisciplinary Research 
Institute ( MDRI e- Budget)  since fiscal year 2019- 2023.  A trend analysis and proportional comparison method were 
employed to evaluate expenditure patterns. 

The findings indicate that the government budget expenditures accounted for 89.85% of total spending (161.34 
million baht), whereas income budget expenditures constituted 10.15% (18.22 million baht), for the fiscal year 2019-
2023. Notably, personnel-related expenses were the largest expenditure category. These results highlight the need for 
strategic financial planning and resource optimization to enhance budget efficiency.  The study provides insights that 
can assist the organization administrators in making informed budgetary decisions. 
 
Keywords: Enhance budget efficiency; Budget expenditure; Government budget; Income budget  
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บทนํา  
สถาบันวิจัยพหุศาสตร เปนสวนงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งจัดตั้งข้ึนจากการควบรวมสถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา พุทธศักราช 2566 เมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2566 ภายใตช่ือ “สถาบันวิจัย
พหุศาสตร” เพ่ือบูรณาการศาสตรองคความรูดานตาง ๆ ท้ังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานสุขภาพ ดานสังคมศาสตร สรางสรรค
งานวิจัยเชิงนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพใหตอบโจทยแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม ระยะท่ี 13 และเปาหมายประเทศ ตลอดจน
สรางสภาพแวดลอมระบบนิเวศการวิจัย มีวิสัยทัศน (Vision) องคกรท่ีเปนเลิศในการวิจัยและบริการวิชาการเชิงพหุวิทยาการ มุงสราง
ผลงานเปนท่ียอมรับในระดับสากล และ มีพันธกิจ (Mission) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและบริการวิชาการเชิงพหุวิทยาการในรูปแบบ 
แพลตฟอรม และนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน พรอมท้ังเผยแพรผลงานวิจัยในระดับชาติและนานาชาติ สรางนักวิจัยดานพหุศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองภารกิจดานพหุวิทยาการ สรางผลงานท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม มีบุคลากร 2 สาย ไดแก บุคลากรสาย
วิชาการ (นักวิจัย) และ บุคลากรสายปฏิบัติการ งานการเงิน การคลังและพัสดุ จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนและรับผิดชอบการบรหิารงบประมาณ 
การควบคุมการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี งานดานพัสดุ การดําเนินการและการควบคุมงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากแหลงตาง ๆ โดยมีพันธกิจรวมมือสนับสนุนในการบริหารงานตามพันธกิจของสถาบันวิจัยพหุศาสตร ใหกาวหนาตามวิสัยทัศนท่ีวางไว 
บริการรับ-จายเงินอยางถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได เปนแหลงขอมูลทางดานการเงินการคลังท่ีถูกตองรวดเร็ว เพ่ือประโยชนตอ
การตัดสินใจและการวางแผน และมีเปาหมาย การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ัง
การบริหารดานอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายอยางมีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประหยัด 

เน่ืองดวยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรโดยใชงบประมาณจาก 2 แหลง 
ไดแก งบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได ในแตละแหลงงบประมาณ ประกอบไปดวย หาประเภทงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร 
งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ท้ังงบประมาณเงินแผนดิน 
และงบประมาณเงินรายไดสวนงาน ท่ีไดรับจากคาบริหารโครงการวิจัย การบริการวิชาการ และรายรับอ่ืน ๆ การบริหารงบประมาณ
รายจายดังกลาวจะตองคํานึงถึงขอจํากัดของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร แนวทางการตั้งงบประมาณรายจายเงินรายไดท่ีตองเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด และการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังตองสอดคลองกับแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ
การประจําปของสวนงาน งบประมาณมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรใหไปสูเปาหมายท่ีองคกรตั้งไวในการดําเนินงานและการใชจาย
งบประมาณดังกลาว 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการวิเคราะหรายจายท่ีเกิดข้ึนจริงของงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได จาก  งบ
การเงิน ยอนหลัง 5 ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 เพ่ือจะไดใชเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลดานการเบิกจายท่ีเกิดข้ึนจริง
ใหกับฝายบริหารเพ่ือใชประกอบการวางแผนพิจารณาการจัดสรรงบประมาณภายใตขอจํากัดดานเงินงบประมาณ หรือเหตุการณท่ีไม
สามารถคาดการณไดในอนาคต อันจะนําไปสูการบริหารจัดการงบประมาณและรายจายในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดตอองคกรตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณแผนดิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดินและงบประมาณ 

 เงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ศึกษาขอมูลรายจายจากงบทดลองในระบบบัญชี 3 มิติ ระบบบริหารจัดการงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายไดของ

สถาบันวิจัยพหุศาสตร (MDRI e-Budget) รายงานประจําป เอกสารการจัดสรรเงินงบประมาณ และเอกสารการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ โดยวิเคราะหตามแหลงเงินงบประมาณ และหมวดรายจาย 

2. การรวบรวมขอมูล 
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   1) จัดพิมพรายงานงบทดลองในระบบบัญชี 3 มิติ 
   2) จัดพิมพรายงานการเบิกจายเงินในระบบบริหารจัดการงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายไดของสถาบันวิจัยพหุ

ศาสตร (MDRI e-Budget) 
   3) รวบรวมเอกสารการจัดสรรเงินงบประมาณประจําป และเอกสารการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   4) จัดพิมพบัญชีแยกประเภทแยกตามผังบัญชีคาใชจายในระบบบัญชี 3 มิติ 
   5) บันทึกขอมูลรายจายในโปรแกรม Microsoft Excel โดยแยกตามแหลงเงินงบประมาณ และหมวดรายจาย 
3. ขอบเขตการวิจัย  
เปนการศึกษารายจายงบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายได ยอนหลัง 5 ป ตั้งแตปงบประมาณ 2562-2566 โดยการจัด

หมวดหมูประเภทงบประมาณ วิเคราะหขอมูล ในมิติของแหลงเงินงบประมาณ หมวดรายจาย การวิเคราะหขอมูลแบบแนวโนม (Trend 
Analysis) โดยเปรียบเทียบขอมูลทางการเงินมากกวา 2 ปข้ึนไป โดยใชขอมูลปแรกสุดเปนฐานในการเปรียบเทียบ ซึ่งขอมูลท่ีไดมาในรูป
ของจํานวนเงินและเปอรเซ็นต และการรายงานผล โดยแสดงเปนตาราง และรายงานผลแบบตารางเปรียบเทียบและรายงานเชิงพรรณนา 
วิเคราะหสรุปผล และขอเสนอแนะ โดยศึกษาจากรายงานงบการเงินในระบบบัญชี 3 มิติ ระบบบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน และ
งบประมาณเงินรายไดของสถาบันวิจัยพหุศาสตร (MDRI e-Budget) เอกสารการจัดสรรเงินงบประมาณ และเอกสารการโอน เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ เทาน้ัน 

4. การวิเคราะหขอมูล และรายงานผล มีข้ันตอน ดังน้ี 
    1) จัดหมวดหมูประเภทงบประมาณ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก งบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายได 
    2) วิเคราะหขอมูลจําแนกตามมิติของแหลงเงินงบประมาณ ไดแก งบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายได 
    3) วิเคราะหขอมูลจําแนกตามหมวดรายจาย ไดแก หมวดเงินเดือน คาจางประจํา เงินอุดหนุนท่ัวไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง และคาสาธารณูปโภค 
    4) การวิเคราะหขอมูล โดยเปรียบเทียบขอมูลทางการเงินของแผนการใชเงิน และผลการใชจายเงินงบประมาณ และ

เปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายในแตละปงบประมาณ ซึ่งขอมูลท่ีไดมาในรูปของจํานวนเงินและเปอรเซ็นต 
    5) การรายงานผล โดยแสดงรายงานผลแบบตารางเปรียบเทียบและรายงานเชิงพรรณนา วิเคราะหสรุปผล และขอเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัย 
ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณแผนดิน ในปงบประมาณ พ.ศ.2562-2566 
การเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 จําแนกตามปงบประมาณ พบวา 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีการเบิกจายงบประมาณท้ังหมด 161.34 ลานบาท โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจาย
งบประมาณมากท่ีสุด จํานวน 36.40 ลานบาท คิดสัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.2256 รองลงมา ไดแกปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการ
เบิกจายงบประมาณจํานวน 33.35 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 17.43 คิดสัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.2067 ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 32.69 ลานบาท ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 1.98 คิดสัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.2026 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 30.50 ลานบาท ลดลงจากปท่ีผานมา รอยละ 16.21 คิดสัดสวนตอจํานวนรวม
เปน 0.1890 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 28.40 ลานบาท ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 6.89 คิด
สัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.1760 ตามลําดับ ซึ่งเมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในแตละป ถือวาการใชจายเงินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 
 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบรายจายงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ.2562-2566 
 การเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 จําแนกตามปงบประมาณ พบวา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีการเบิกจายงบประมาณท้ังหมด 18.22 ลานบาท โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจาย
งบประมาณมากท่ีสดุ จํานวน 8.60 ลานบาท คิดสัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.4720 โดยไดรับโอนงบประมาณจากสถาบันวิจัยสังคม มีการ
ควบรวมระหวางสถาบันวิจัยสังคมกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และเปลี่ยนช่ือเปน “สถาบันวิจัยพหุศาสตร” รองลงมา ไดแก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 4.09 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 116 คิดสัดสวนตอจํานวนรวม
เปน 0.2245 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 2.16 ลานบาท ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 47.19 คิดสัดสวนตอ
จํานวนรวมเปน 0.1186 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 1.89 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 27.70 
คิดสัดสวนตอจํานวนรวมเปน 0.1037 และปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 1.48 ลานบาท คิดสัดสวนตอจํานวน
รวมเปน 0.0812 ตามลําดับ ดังภาพท่ี 2 
 

 
ภาพท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดินและงบประมาณ        
เงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ.2562-2566 

3.1 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-
2566 

การวิเคราะหงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 พบวา ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด 161.34 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด จํานวน 
129.71 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.40 รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 17.86 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.07 สวนหมวดรายจาย
ท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาใชสอย จํานวน 0.32 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.20 

เมื่อพิจารณาเปนรายป พบวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด จํานวน 38.20 ลานบาท เปน
หมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด จํานวน 32.14 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.14 รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 3.98 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 10.42 สวนหมวดรายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.60 และ
ไมมีการเบิกจายหมวดคาครุภัณฑ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด จํานวน 30.94 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 
จํานวน 21.26 ลานบาท คิดเปนรอยละ 68.71 รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 4.20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.57 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.74 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด จํานวน 28.48 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 
จํานวน 22.62 ลานบาท คิดเปนรอยละ 79.42  รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 4.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.63 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.23 บาท คิดเปนรอยละ 0.81 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด จํานวน 33.90 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุน มากท่ีสุด 
จํานวน 23.05 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.99 รองลงมา ไดแก หมวดคาครุภัณฑ จํานวน 5.75 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.96 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.68 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดินท้ังหมด จํานวน 33.63 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุน มากท่ีสุด 
จํานวน 30.64 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.11  รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 1.33 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.95 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาจางประจํา จํานวน 0.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.19 ดังภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดิน ในปงบประมาณ พ.ศ.2562-2566 

 
3.2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2562-2566 
 การวิเคราะหงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 พบวา ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด 18.22 ลานบาท เปนหมวดเงินเดือนมากท่ีสุด จํานวน 6.39 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.07 รองลงมา ไดแก หมวดเงินอุดหนุน จํานวน 5.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.13 สวนหมวดรายจายท่ีมีการ
เบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.37 
 เมื่อพิจารณาเปนรายป พบวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด จํานวน 1.88 ลานบาท เปน
หมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด จํานวน 0.59 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.38 รองลงมา ไดแก หมวดคาตอบแทน จํานวน 0.49 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 24.47 สวนหมวดรายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.01 บาท คิดเปนรอยละ 0.53 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด จํานวน 2 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 
จํานวน 0.59 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.50 รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 0.51 ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.50 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.50 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด จํานวน 4.26 ลานบาท เปนหมวดคาครุภัณฑ มากท่ีสุด 
จํานวน 1.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 34.98 รองลงมา ไดแก หมวดคาใชสอย จํานวน 1.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 32.16 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาสาธารณูปโภค จํานวน 0.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.23 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด จํานวน 2.60 ลานบาท เปนหมวดเงินเดือนมากท่ีสุด 
จํานวน 1.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 47.31 รองลงมา ไดแก หมวดคาใชสอย จํานวน 0.82 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.54 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดรายจายอ่ืน จํานวน 0.02 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.77 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดท้ังหมด จํานวน 10.73 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 
จํานวน 4.13 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.49 รองลงมา ไดแก หมวดเงินเดือน จํานวน 3.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.75 สวนหมวด
รายจายท่ีมีการเบิกจายนอยท่ีสุด ไดแก หมวดคาวัสดุ จํานวน 0.16 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.49 ดังภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ พ.ศ.2562-2566 
 
 
สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัย การวิเคราะหรายจายงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 ของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา 
 1. การเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 161.34 ลานบาท 
เมื่อจําแนกตามปงบประมาณ พบวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจายงบประมาณมากท่ีสุด จํานวน 36.40 ลานบาท รองลงมาไดแก 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 33.35 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 
32.69 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ.2563 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 30.50 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจาย
งบประมาณนอยท่ีสุด จํานวน 28.40 ลานบาท 
 เมื่อวิเคราะหจําแนกการเบิกจายตามหมวดรายจาย พบวา มีการเบิกจายหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด มีการเบิกจายงบประมาณ
รวมท้ังหมด จํานวน 129.71 ลานบาท โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจายมากท่ีสุด มีการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังหมด จํานวน 
32.14 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเบิกจายนอยท่ีสุด จํานวน 21.26 ลานบาท 
 2. การเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 18.22 ลานบาท 
เมื่อจําแนกตามปงบประมาณ พบวาปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายงบประมาณมากท่ีสุด จํานวน 8.60 ลานบาท รองลงมาไดแก 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 4.09 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 
2.16 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ.2563 มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน 1.89 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการเบิกจาย
งบประมาณนอยท่ีสุด จํานวน 1.48 ลานบาท 
 เมื่อวิเคราะหจําแนกการเบิกจายตามหมวดรายจาย พบวา มีการเบิกจายหมวดเงินเดือนมากท่ีสุด มีการเบิกจายงบประมาณรวม
ท้ังหมด จํานวน 6.39 ลานบาท โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจายมากท่ีสุด มีการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังหมด จํานวน 3.30 
ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ.2562 มีการเบิกจายนอยท่ีสุด จํานวน 0.44 ลานบาท 
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อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 ผลการวิเคราะหการเบิกจายเงินประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีการเบิกจายเงิน
งบประมาณรวมท้ังสองแหลงงบประมาณ รวมจํานวนท้ังหมด 179.56 ลานบาท เปนรายการเบิกจายจากงบประมาณแผนดิน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 รวมจํานวนท้ังหมด 161.34 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.85 และการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดประจาํป
งบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 รวมจํานวนท้ังหมด 18.22 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.15 จะเห็นไดวามีการเบิกจายเงินงบประมาณแผนดนิ
มากกวาการเบิกจายงบประมาณเงินรายได สอดคลองกับงานวิจัยของสุนทร นาคศรี (2555) ท่ีศึกษาประสิทธิภาพการใชจายเงินงบประมาณ
ประจําป พ.ศ. 2552-2554 ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณแผนดินมีคาสูงกวางบประมาณเงินรายได 
เน่ืองจากมีการใชจายเงินงบประมาณแผนดินเปนหลัก โดยใชเงินงบประมาณเงินรายไดสนับสนุนในสวนท่ีงบประมาณแผนดินไมไดจัดสรร 
ตามสถานภาพของมหาวิทยาลัยท่ีไดมีการปรับเปลี่ยนจากระบบราชการมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ
งานวิจัยของสันตทัศน เพ็ญจันทร (2564) วิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559-2563 ของสํานักสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา สวนใหญไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผนดิน (งบบุคลากร และเงินอุดหนุน) 
รองลงมาคือ งบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย (งบดําเนินงาน และงบลงทุน) และสอดคลองกับงานวิจัยของฐิติมา อัครจินดา (2566) 
รายงานการวิเคราะหของงบประมาณรายจายเงินแผนดินและงบประมาณรายจายเงินรายไดของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 พบวา แหลงงบประมาณหลักท่ีใชในการบริหารจัดการ คือ งบประมาณเงินแผนดิน และงบประมาณ
เงินรายได แตงบประมาณเงินแผนดินสวนใหญเปนเงินเดือนขาราชการ ลูกจางประจํา ขาราชการปรับเปลี่ยน พนักงานมหาวิทยาลัยสาย
วิชาการและสายสนับสนุน ดังน้ันการบริหารจัดการภายในจะใชงบประมาณเงินรายไดเปนหลัก รายจายท่ีใชงบประมาณเงินรายไดสวนใหญ 
เปนหมวดงบดําเนินงานซึ่งเปนรายจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ซึ่งสอดคลองกับการจําแนกรายจายตามพันธกิจ เปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับงานวิจัยของกุลประวีณ พรหมอารีย (2564) การวิเคราะหรายจายงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2558-2562 ของสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา การเบิกจายงบประมาณแผนดินมากกวางบประมาณเงินรายได 
งบประมาณแผนดิน สวนใหญเปน งบรายจายประจํา งบเงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนพนักงานมหาวิทยาลัยประจํา) มากท่ีสุด สวนงบประมาณ
เงินรายไดมีการเบิกจาย งบรายจายประจํา งบดําเนินงาน (หมวดคาวัสดุ) มากท่ีสุด 
 เมื่อมีการวิเคราะหแยกตามหมวดรายจาย พบวา การเบิกจายงบประมาณแผนดินตามรูปท่ี 3 มีการเบิกจายงบประมาณแผนดิน
ท้ังหมด 161.34 ลานบาท เปนหมวดเงินอุดหนุนมากท่ีสุด รวมจํานวนท้ังหมด 129.71 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.40 ซึ่งเปนรายจายท่ี
เ ก่ียวกับบุคลากรพนักงานมหาวิทยาลัยประจํา แตไมรวมสวัสดิการและคารักษาพยาบาล ซึ่ งจากคูมือการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานมหาวิทยาลัย กองบริหารงานบุคคล (2557) ไดกําหนดรหัสของพนักงานมหาวิทยาลัยประจํา ดังน้ี 
พนักงานมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ ประเภท A, B ลูกจางประจําท่ีปรับเปลี่ยนสถานภาพ ประเภท C พนักงาน
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2551 ประเภท D,E เมื่อศึกษารายงานประจําป ป พ.ศ. 
2562-2566 จะเห็นวาอัตรากําลังมีการลดลงอยางตอเน่ืองและคงท่ีในภายหลัง สอดคลองกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม กองแผนงาน (2562) 
รายการบุคลากรภาครัฐ โดยใหเสนอขอตั้งงบประมาณเทาท่ีจําเปน ตามบัญชีถือจายตามจํานวนกรอบอัตราท่ีไดรับจัดสรร ตามภารกิจ และ
เปนไปตามแผนการปฏิรปูประเทศท่ีตองการลดขนาดกําลังคนภาครัฐ ซึ่งมีประเด็นปญหา คือ เดิมมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบ Block Grant ใหมหาวิทยาลัยบริหารจัดการดวยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย แต
รัฐบาลไดเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณดานบุคลากรตามบัญชีถือจายประกอบกับมีการเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนประจําทุกป จึงทําใหคาใชจาย
ดานบุคลากรมิอาจลดลงไดมากนัก สอดคลองกับงานวิจัยของรุงอรุณ จงถาวรวิทยา และ จุฑามาศ ช.สรพงษ (2563) มหาวิทยาลัยมหิดล 
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งมีการบริหารจัดการอิสระ แยกจากระบบราชการและไดรับจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินจากรัฐบาล
เปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grant) เพ่ือใชจายตามความจําเปนดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย และเพ่ือประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยรัฐบาลมุงหมายลดงบประมาณและใหมหาวิทยาลัยสามารถเลี้ยงตนเองและบริหารงบประมาณเองได รวมท้ังหยุดรับ
ขาราชการโดยตําแหนงท่ีบรรจุใหมเรยีกวา “พนักงานมหาวิทยาลัย” ซึ่งมีกรอบเงินเดือนและสวัสดิการแตกตางจากขาราชการเดิม และหาก
ผูท่ีเกษียณราชการไป ใหตําแหนงและน้ันเปลี่ยนเปนตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัยในตําแหนงเริ่มบรรจุใหมตอไป มหาวิทยาลัยมหิดลจึง
ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินจากรัฐบาลในจํานวนท่ีใกลเคียงกันในแตละปงบประมาณซึ่งไมเพียงพอตอการดําเนินงานใน
ภาพรวมของมหาวิทยาลัย และมีความสอดคลองกับสุนทร นาคศรี (2555) กลาววาการใชจายงบประมาณแผนดิน งบเงินอุดหนุนมี
ประสิทธิภาพสูงสุด และอรนุชา อภิบุญญาวรกุล (2559) กลาววา งบบุคลากร หมวดเงินเดือน ไดรับงบประมาณและมีรายจายมากท่ีสุด 
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และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง สวนคาจางประจําและขาราชการก็มีการเบิกจายสูงรองลงมาเชนกัน ท้ังน้ีจะมีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเน่ือง เน่ืองจากมหาวิทยาลัยไดออกนอกระบบ โดยไมไดเปนมหาวิทยาลัยในระบบราชการ แตเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หาก
ขาราชการและลูกจางประจําเกษียณอายุราชการก็จะไมไดรับอัตราใหมมาทดแทน การเบิกจายรองลงมาของงบประมาณแผนดินตามหมวด
รายจาย ตามรูปท่ี 3 ไดแก หมวดเงินเดือน คิดเปนรอยละ 10.82 หมวดคาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 5.90 หมวดคาตอบแทน คิดเปนรอยละ 
1.79 หมวดคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 1.67 หมวดคาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 0.83 หมวดคาวัสดุ คิดเปนรอยละ 0.25 และหมวด
คาใชสอย คิดเปนรอยละ 0.20 ตามลําดับ ในสวนของหมวดเงินเดือน บุคลากรสวนใหญเปนพนักงานมหาวิทยาลัยประจํา และใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดรับโอนอัตราจากสถาบันวิจัยสังคมเดิม สายวิชาการจํานวน 13 ราย และสายปฏิบัติการ จํานวน 1 ราย ซึ่ง
เบิกจายจากงบประมาณแผนดิน ทําใหคาใชจายในสวนน้ีเพ่ิมข้ึน 
 การวิเคราะหงบประมาณเงินรายไดจําแนกตามหมวดรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566 ตามรูปท่ี 4 พบวามีการ
เบิกจายจากหมวดเงินเดือนสูงสุด คิดเปนรอยละ 29.75 รองลงมาหมวดเงินอุดหนุน คิดเปนรอยละ 25.56 หมวดคาใชสอย คิดเปนรอยละ 
16.61 หมวดคาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 12.31 หมวดคาตอบแทน คิดเปนรอยละ 10.81 หมวดคาวัสดุ คิดเปนรอยละ 1.93 หมวดรายจาย
อ่ืน คิดเปนรอยละ 1.88 และหมวดคาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 1.15 ตามลําดับ จากรูปท่ี 4 มีการเบิกจายงบประมาณเงินรายได
ท้ังหมด เปนหมวดงบรายจายประจํา งบบุคลากรมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 29.75 การเบิกจายท่ีมีสวนสําคัญสาํหรับงบประมาณเงินรายไดยงั
เปนหมวดรายจายดานบุคลากร (เงินเดือน) มีการเบิกจายเงินสะสม/สมทบพนักงานมหาวิทยาลัย รวมไปถึงกองทุนสํารองเลี้ยงชีพรอยละ 5 
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยประจําประเภท C, D และ E เมื่อวิเคราะหขอมูล พบวา รายจายดานพนักงานมหาวิทยาลัยประจํามีสัดสวนท่ี
สูงข้ึน เน่ืองจากพนักงานมหาวิทยาลยัประจําไดรับการจัดสรรตําแหนงทดแทนท่ีเกษียณประกอบกับเงินเดือน พนักงานมีการปรับเลื่อนข้ัน
เงินเดือนเปนประจําทุกป ทําใหเงินเดือนสูงข้ึนและสวนงานตองจายเงินสมทบสูงตามไปดวย 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในเชิงพัฒนาและการนําไปใชประโยชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562–2566 สวนใหญไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผนดิน รองลงมาคือ งบประมาณ
เงินรายไดมหาวิทยาลัย และงบประมาณเงินรายไดสวนงาน ตามลําดับ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาสถาบันฯ จําเปนตองไดรับการจัดสรร
งบประมาณแผนดินอยางตอเน่ืองทุกป ดังน้ัน อาจตองแสวงหารายไดใหสอดคลองและเพียงพอกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถพัฒนา
สวนงานและบุคลากร และพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน สําหรับแนวทางการแสวงหารายได สามารถทําไดจากการวางแผนกลยุทธทางการเงิน 
การจัดทําแผนปฏิบัติการ การหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรหรือสินทรัพยท่ีมีอยูท่ีสามารถสรางรายได หรือเกิดประโยชนอยาง
สูงสุด เชน 1) การใหเชาสถานท่ี การใหบริการใชเครื่องมือ อุปกรณทางวิทยาศาสตร 2) การใหบริการวิชาการ (การจัดประชุมวิชาการ การ
สัมมนา วิชาการ และการฝกอบรมระยะสั้น และ 3) การใหเชาหองประชุม เปนตน 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567-2571 ซึ่ง
งบประมาณรายจายงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 เปนปงบประมาณท่ีจัดตั้งข้ึนจากการ
ควบรวม ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา พุทธศักราช 2566 เมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2566 ภายใตช่ือ “สถาบันวิจัยพหุศาสตร” และ
เพ่ือใหทราบขอมูล แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณ และนําผลจากการวิเคราะหมาจัดทําคําของบประมาณรายจายในปถัดไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือใชเปนขอมูลสารสนเทศในการตัดสินใจของผูบริหารสวนงาน และเปนประโยชนตอผูตองการใชขอมูลอยางตอเน่ือง
ตอไป 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยน้ี ไดรับการสนับสนุนจากทุนวิจัยสถาบันเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยเชียงใหม ประจําป 2567 สําเร็จบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยขอขอบคุณผูบริหารสถาบันวิจัยพหุศาสตร ท่ีใหการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหทําวิจัยฉบับน้ีข้ึนมา ขอขอบคุณ
เลขานุการสถาบันฯ ท่ีไดใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําการคนควาหาขอมูลไปจนถึงการตรวจ แกไขขอบกพรอง ตลอดจนขอขอบคุณผูรวม
วิจัยในงานการเงิน การคลังและพัสดุ ท่ีทําใหงานวิจัยฉบับน้ีมีความสมบูรณ และหวังวาการวิจัยในครั้งน้ีจะเปนสวนหน่ึงในการนําไปพัฒนา
รูปแบบหรือกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของสถาบันวิจัยพหุศาสตร ตอไป 
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